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PROJETO DE LEIN°_(/0'/, DE 26 DE SETEMBRO DE 2012.
, Gabmete do Prefeito
s IATas a,.,”..,.,. pe
' 3541 ‘:’ ,
) Dispoe sobre as Diretrizes Orcamentarias
28 SET /A1 ! para o exercicio de 2013.
ey
! as, em cumprimento ao disposto no art. 165, § 2°, da
Constltulgao Federal do Brasil e ao art. 4°, da Lei Complementar n° 101/2000, as
diretrizes or¢amentarias do Municipio para 2013.
o Paragrafo unico. Fazem parte integrante desta Lei os seguintes
documentos:

I - Anexo de Metas e Prioridades para 2013;

IT - Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2013 que contera:

a) valores das receitas e despesas projetadas para os exercicios seguintes;

b) montante projetado para pagamentos da Divida Fundada e Flutuante até o
exercicio de 2013;

¢) variagdes do patrimonio municipal no exercicio de 2012, destacando a origem ¢
aplicagdo de recursos com a alienagao de ativos;

III - a estrutura, organizac¢do e diretrizes para a execugdo e alteragdes dos
orcamentos do Municipio para 2013;

IV - as disposi¢des relativas as despesas do Municipio com pessoal;

V - as disposigdes sobre as alteragdes na legislagdo tributaria do Municipio;

L VI - avaliagdo da situagdo financeira e atuarial do Regime Proprio de
Previdéncia dos Servidores;

VII - Demonstrativo da estimativa e compensagao da rentincia da receita;

VIII - Demonstrativo da margem de expansdo das despesas obrigatorias de
carater continuado;

IX - Anexo de Riscos Fiscais;

X - relatorio dos projetos em andamento e posigdo sobre a situagdo de
conservagdo do patriménio publico e providéncias a serem adotadas pelo
Executivo.

XI - avaliagdao do cumprimento das metas relativas ao ano anterior.

Art. 2°. Em consonancia com o art. 165, § 2°, da Constituigdo Federal, as
metas e as prioridades para o exercicio financeiro de 2012 sdo as especificadas no
Anexo de Metas ¢ Prioridades que integra esta Lei.

Paragrafo unico. Os valores constantes no Anexo de que trata este artigo
possuem carater indicativo e ndo normativo, devendo servir de referéncia P2 a0
planejamento, podendo, a Lei Or¢gamentaria atualiza-los.
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Art. 3°. A elaboragdo da proposta or¢amentaria para o exercicio de 2013
abrangera os Poderes Legislativo e Executivo, seus Fundos e as Entidades da
Administragdo Direta e Indireta, no que couber, assim como a execugdo do
Or¢amento, obedecera as diretrizes estabelecidas nesta Lei.

Art. 4°. A elaboragdo da proposta or¢camentaria do Municipio para o
exercicio de 2013, obedecera as seguintes diretrizes gerais, sem prejuizo das
normas financeiras estabelecidas pela Legislagdo Federal, principalmente a Lei
Federal n° 4.320/64 e a Lei Complementar n° 101/2000:

I - Fica estabelecido que, para o cumprimento do art. 4°, inciso I, Letra “a”,
da supra citada Lei Complementar n° 101/2000, devera ser observado o equilibrio
financeiro entre as receitas e¢ as despesas do Municipio, no Orgamento do
exercicio, de acordo com o cumprimento do anexo de Metas Fiscais;

II - os Orgdos e as unidades orcamentarias projetardo suas despesas correntes
a pregos estimados para dezembro de 2012, sobre os quais sera acrescida a
projec¢ao inflacionaria para o exercicio seguinte;

III - as estimativas das receitas serdo feitas sobre a proje¢do da receita de
agosto de 2012, estimadas para dezembro deste ano e considerados a projecio
inflacionaria para o exercicio de 2013 e a expectativa de crescimento do PIB.
Também devem ser considerados, os efeitos das modificagdes na legislagido
tributaria, na fixagdo dos indices de participagdo no FPM, no ICMS e em outros
tributos transferidos, dados e informagdes de orgdos publicos oficiais, recursos de
convénios e auxilios com projetos encaminhados e aprovados.

IV - os projetos em fase de execugdo e a manutengdo do patrimonio ja
existente terdo prioridade sobre os novos projetos, ndo constituindo infragio a este
inciso o inicio de novo projeto, além dos em andamento, caso haja suficiente
previsao de recursos orgamentarios e financeiros para o atendimento de ambos:

V - a programagdo de novos projetos ndo podera se dar a custa de anulagio
de dotagdes destinadas a investimentos em andamento, exceto se for comprovado
que ndo sera utilizado o valor total dos recursos previstos para término do
investimento projetado e em andamento;

VI - o pagamento do servigo da divida, de pessoal e de encargos sociais,
terdo prioridade sobre as agdes de expansio;

VII - o Municipio ja esta aplicando o minimo, 25% (vinte e cinco por cento)
de sua receita resultante de Impostos, Divida Ativa e seus acréscimos,
compreendidas, também, as transferéncias de Impostos Federais e Estaduais, na
manutengdo e desenvolvimento do ensino, nos termos do art. 212 da Constituigao
Federal e demais normas pertinentes, bem como de 15% (quinze por cento) das

mesmas receitas em Agdes e Servigos Publicos de Saude, nos termos da Emenda
Constitucional n°® 29.
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VIII - a lei orgamentaria ndo contera dispositivo estranho a previsao da
receita e a fixagdo da despesa, ndo se incluindo na proibig¢do a autorizagdo para a
abertura de créditos suplementares, mediante a utilizagao dos recursos:

a) da anulagdo parcial ou total de dotagdes orgamentarias, nos termos do art.
43, § 1°, inciso 111, da Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964, até o limite de 40% do
somatorio da receita total projetada, inclusive a previsdo adicional (re-estimativa),
ou despesa fixada no caso de entidades que nao possuam receitas proprias;

b) da Reserva de Contingéncia, com valores especificos para este fim no
anexo de riscos fiscais;

¢) de excesso de arrecadagdo proveniente:

1. de receitas vinculadas arrecadadas e a arrecadar, desde que para alocagdo
nos mesmos créditos orcamentarios em que os recursos dessas fontes foram
originalmente programados;

2. de recursos livres;

d) superavit financeiro apurado em balango do exercicio anterior, de acordo
com as vinculagdes originais.

1. Considerar-se-a excesso de arrecadagdo, para efeitos desta Lei, a
arrecadacdo a maior em cada vinculo de recurso.

2. As transferéncias financeiras as Entidades da Administragdo Indireta, e
estas a Administragao Direta, poderao ser aumentadas por decreto até o limite de
50 % em relagdo a previsdo inicial, mediante redug¢do de outra transferéncia ou
dotagdo consignada no orgamento do Orgdo ou Entidade transferidor.

3. O limite para a abertura de créditos suplementares de que trata este artigo,
no inciso I, ¢ autorizado individualmente para a administragdo direta e para cada
entidade da administragdo indireta e Regime Proprio de Previdéncia Social.

4. Poderdo ser utilizadas, para efeitos de créditos adicionais, redugdes de
valores atribuidos a créditos orgamentarios de diferentes unidades gestoras do
orgamento (administragdo direta e indireta), sendo que os créditos adicionais que
envolvam o Poder Legislativo deverdo possuir autorizagio expressa daquele Poder.

IX - constara da proposta or¢gamentaria o produto das operag¢des de crédito
autorizadas pelo Poder Legislativo, com destinagdo especifica e vincyladas ao
projeto; '
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X - o or¢amento da seguridade social acompanhara o or¢amento fiscal dos
Poderes Legislativo e Executivo.

XI - o Sistema de Controle Interno fiscalizara e demonstrara o cumprimento
do Paragrafo Unico do art. 45, da Lei Complementar n® 101/2000.

Art. 5°. O Poder Executivo, tendo em vista a capacidade financeira do
Municipio, o Plano Plurianual e os novos Programas e Projetos criados pelo
governo no corrente exercicio, observara as prioridades selecionadas dentre as
relacionadas nos Quadros que acompanham a presente Lei, da qual fazem parte
integrante, e as orcara de conformidade com o inciso 11, do Artigo 40, desta Leli.

§ 1° Poderdo ser incluidos no Or¢gamento Anual programas e projetos nao
elencados nos Quadros que acompanham esta Lei, desde que financiados com
recursos de outras esferas de governo e devidamente autorizados por Lei
especifica, sem prejuizo do cumprimento das demais metas fiscais previamente
fixadas, demonstrando-se a sua necessidade, viabilidade e comprovagoes exigidas
nos art. 16 e 17 da Le1 Complementar n° 101/2000.

§ 2° Também poderdo ser incluidos programas e projetos ndo elencados nos
Quadros que acompanham esta Lei, que tenham financiamento através da
Contribuigao de Melhoria, desde que os beneficiados pela obra publica, financiem
diretamente ao empreiteiro contratado pelo Municipio, montante ndo inferior aos
limites estabelecidos no Cédigo Tributario Municipal - Lei 813/90 em relagio ao
valor total da obra, desde que cumpridas as condi¢des do paragrafo primeiro.

Art. 6°. Fica estabelecido que havera a limitagdo de empenho, nos termos do
art. 9° da Lei Complementar n° 101/2000, visando manter o equilibrio entre a
Receita e Despesa, na execugdo orcamentaria, apos cada bimestre encerrado,
conforme 0o Anexo de Metas Fiscais, a nivel de cada Poder.

§ 1° A limitagdo de empenho, se necessaria, devera ser procedida até 30 dias
apos o bimestre, por cada Poder, a nivel de cada 6rgdo e unidade or¢amentaria,
conforme demonstrativos fornecidos pela Contabilidade.

§ 2° O Municipio também devera proceder a limitagdo de empenho para o
cumprimento do previsto no art. 31, § 1° inciso II, da Lei Complementar n°
101/2000.

§ 3° Para efeito do § 2°, do art. 9° e do § 3° do art. 16 da Lei Complementar
n° 101/2000, considerar-se-a irrelevante a despesa de carater nio continuado de até
R$.8.000,00 (oito mil reais), realizada na manutengio de Orgdos Municipais.

Art. 7°. O Poder Executivo podera firmar convénios com vigéncia maxima

de um ano, com outras esferas de governo, para desenvolvimento de programas e
projetos nas areas de educag¢do, cultura, saude e assisténcia social. 7
j‘]
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Art. 8°. O Municipio sé podera contratar despesa de carater continuado, ou
seja, cuja execugdo se prolongue por um periodo superior a dois exercicios com
autorizag¢do prévia de Lei especifica, devendo ser instruida com estimativa do
impacto or¢amentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor € nos
dois subseqiientes, sendo comprovado que esta despesa criada ou aumentada nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no Anexo de Metas Fiscais,
devendo o seu efeito financeiro, nos periodos seguintes, ser compensado pelo
aumento permanente de receita, pela redugdo permanente de despesa ou estar
dentro da margem expansdo das despesas de carater continuado, conforme
demonstrativo anexo a presente lei.

Art. 9°. As despesas totais com pessoal, da administra¢ao direta e indireta,
em cada periodo de apuragdo, ndo poderdo exceder a 60% da receita corrente
liquida, que abrange os gastos com pessoal definidos na Lei Federal n° 4.320/64 ¢
na Lei Complementar n° 101/2000, assim discriminados:

I) 6% (seis por cento) da Receita Corrente Liquida do Municipio para o
Legislativo Municipal;

IT) 54% (cinqiienta e quatro por cento) da Receita Corrente Liquida para o
Executivo.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se referem
a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo contabilizados como
“Outras Despesas de Pessoal”, da parte correspondente ao custo real do pessoal.

§ 2° O Municipio podera conceder qualquer reposi¢do, vantagem ou o
aumento de remuneragdo a qualquer titulo, contratagdo de horas extras, criagdo de
cargos ou a alteragdo de estrutura de carreira bem como a admissdo de pessoal a
qualquer titulo, pela administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo Poder Piblico do Municipio, desde que haja prévia dotag¢do
or¢amentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes, até o final do exercicio, bem como atendidos e
observados os requisitos legais dos art. 16, 17, 21 ¢ 22 da LC n° 101/2000 e incisos
X e XIII, do art. 37 da Constitui¢do Federal.

§ 3° Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por
cento) dos limites acima fixados sdo vedados, ao Poder ou orgio que tiver
incorrido no excesso, a concessdo das vantagens elencadas no Paragrafo Segundo.

§ 4° As projegoes para folha de pagamento dos servidores deverdo ser
previstas com um percentual de reposi¢do de até 7%, acrescidos de 3% previstos
para o crescimento vegetativo.

Art. 10. A concessdo de ajuda financeira, bem como, a prorroga¢do de
créditos ou empréstimos concedidos pelo Municipio a Pessoa Fisica ou Juridica,
depende de autorizagio legislativa expressa em Lei especifica, devendo haver
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previsao no Orgamento ou nos seus créditos adicionais e somente sera concedida a
entidades sem fins lucrativos que, reconhecidamente, prestam servigos nas areas de
saude, educagdo, cultura, assisténcia social, prevencdo de incéndio, seguranga
publica, micro e pequenas empresas e entidades esportivas de desporto amador, em
representacdo do Municipio, cumpridas as regras da Lei 4.320/64, da LC 101/00,
da lei municipal que regulamenta a concessdo de auxilios € outras normas
pertinentes.

§ 1° Para liberagao dos auxilios financeiros devera ser comprovado que o
beneficiario estd em dia quanto ao pagamento de tributos, empréstimos e
financiamentos devidos ao Municipio.

§ 2° Os pagamentos dos auxilios serdo efetuados apds a aprovagdo pelo
Poder Executivo dos respectivos Planos de Aplicagdes, apresentados pelas
entidades beneficiadas.

§ 3° O prazo para apresenta¢do da prestagdo de contas ¢ de 30 (trinta) dias
do encerramento do exercicio em que tiver recebido o auxilio.

§ 4° E vedada a concessio de ajuda financeira as entidades que ndo
prestaram contas dos recursos anteriormente recebidos, assim como, as que nio
tiverem suas contas aprovadas pelo Poder Executivo.

Art. 11. O Municipio podera conceder, por lei especifica, incentivos fiscais
e 1sengdo do Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU a titulo de incentivo a
instalagdo de indastrias e empresas comerciais, atendidas as condigdes
estabelecidas na lei respectiva e na Lei Complementar n°® 101/2000 e leis
municipais pertinentes.

Art. 12. As operagdes de crédito por antecipagdo da receita, contratadas pelo
Municipio, serdo totalmente liquidadas até o dia dez de dezembro de cada ano.

Art. 13. A Lei Orgcamentaria Anual destinara recursos fisicos e financeiros,
para a implanta¢do e manuten¢do de um sistema de controle de custos que visara a
avaliagdo e o acompanhamento da Gestdo Orgamentaria, financeira e patrimonial,
mediante a elaboragdo de um projeto técnico e cientifico, que compreendera os
controles internos e a avaliagdo dos resultados, visando atender o disposto no art.
4°, 1, letra “e” e art. 50, § 3° da Lei Complementar n° 101/2000.

Art. 14. A Reserva de Contingéncia, a ser prevista no Orgamento Anual, tera
valor minimo de 1% da Receita Corrente Liquida, e tera destinagdo conforme a Lei
Complementar n® 101/2000 e outras normas pertinentes, especialmente para o
atendimento de passivos contingentes, outros riscos e eventos fiscais imprevistos,
sendo composta da seguinte forma:

. . N
I) Superavit previsto para a execug¢ido do RPPS; |

/
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I1) Cobertura de riscos fiscais e passivos contingentes no montante de 1% da
Receita Corrente Liquida;

§ 1° Do seu montante, o municipio podera utilizar até 95% do seu valor para
suplementagdes no decorrer do exercicio, principalmente para os casos de
contrapartida em projetos federais e estaduais. O restante fica reservado para os
passivos contingentes;

§ 2° Nao havendo ocorrido nenhum fato contingente em que o Municipio
necessite utilizar o valor previsto no Inciso Il do art. 14, até 01 de novembro, este
podera ser utilizado para cobertura de créditos adicionais.

Art. 15. O Poder Executivo colocara a disposi¢ao do Poder Legislativo, no
minimo 30 dias antes do prazo final da elabora¢do da proposta orgamentaria, os
estudos e as estimativas da receita para o exercicio de 2012 e da receita corrente
liquida e as respectivas memorias de calculo.

Art. 16. No prazo até 30 dias apos a publicagdo do orgamento anual
aprovado, o Poder Executivo desdobrara em metas bimestrais a arrecadagdo
prevista, especificando, quando cabivel, as medidas de combate a evasdo e
sonegagdo, enumerando valores de agdes ajuizadas para cobranga da divida ativa,
bem como a evolugdo dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Art. 17. Esta Lei entra em vigor em 01 de janeiro de 2013,
Gabinete do Prefeito Municipal - Victor Graeff, em/

de Setembro de

;. \\{‘ i
A

PAULO LOPES GODOI
refeito Municipal

2012.
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PROJETO DE LEI N° /

REGIME: ORDINARIO.
EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Prezados Vereadores ¢ Vereadora:

O projeto de lei em tela € encaminhado ao legislativo para o atendimento ao
preceituado na Lei Organica Municipal, Constituicio Federal Brasileira,
Constitui¢do do Estado do Rio Grande do Sul, e Lei Complementar 101/2000.

Ressalta-se, que todas as metas de execugdo nele previstas, estdo
contempladas no Plano Plurianual aprovado para 2010/2013.

Como anexos ao presente., sdao encaminhados o plano de metas acima
descrito, bem como, as projegdes de receitas, metas fiscais, riscos fiscais,
distribuigdo dos recursos por secretaria municipal, € demais documentos exigidos
pela Lei de Responsabilidade Fiscal e Lei Federal 4.320/64.

Pela andlise dos referidos anexos, o Srs. Edis irdo visualizar,
detalhadamente, o plano de agdo do executivo municipal para o ano de 2013,
devidamente alinhado ao PPA aprovado nesta colenda casa.

Justificamos as alteragoes nas metas do Legislativo enviada ao Executivo via
Of. N° 141/12-CMV, visto que, o or¢amento do Legislativo é calculado 7% da sua
receita base legal que conforme a metodologia de célculo anexa, perfaz R$
10.162.471,00 e ndo sobre a receita total de R$ 14.017.227,00 que consta no oficio
do Legislativo.

Sem mais para o momento, subscrevemo-nos,

Gabinete do Prefeito Municipal, 26 de setembro de 2012.

Paufq Lopes Godoi
];‘reféito Municipal
\
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ANEXOS A LDO

Notas explicativas em cumprimento aos:
Incisos do Artigo 1°, Parigrafo Unico.

[T - a estrutura, organizagao e diretrizes para a execu¢do do orcamento do
Municipio para 2013 devera seguir a estrutura dos anexos de metas desta LDO;

V — Nao ha previsao para alteragdes na legislagao tributaria do Municipio
que terdo inicio de vigor em 2013;

VII — ndo ha previsdo de rentncia de receita;

[X - Anexo de Riscos Fiscais: Nao ha previsdo de riscos fiscais que possam
afetar as metas de resultado em 2013;

X - Os projetos em andamento serdo todos concluidos até o final de 2012,
ndo havendo fatos relevantes que ensejem a necessidade de providéncias especiais
a serem adotadas pelo Executivo;

X1 — avaliagdo do cumprimento das metas relativas ao ano anterior;

Prevista a construgdo de creche municipal, sendo que a mesma estamos
executando no corrente ano com verbas do FNDE, e sua previsdo de conclusdo ¢
para o final do ano de 2012. Previsto para 2013 a aquisi¢ido do mobiliario e
equipamento para a creche municipal.

Gabinete do Prefeito Municipal — Victor Graeff, em 26 de setembro de
2012. i

Paulo /Lopes Godoi
Pﬁ_efe‘ﬁto Municipal
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